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АДМИНИСТРАЦИЯ
ГОРОДСКОГО ОКРУГА «ПОСЕЛОК АГИНСКОЕ»
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
 30 октября 2019 года







№ 536
Об утверждении основных направлений бюджетной  и налоговой политики городского округа «Поселок Агинское» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов и среднесрочного финансового плана  городского округа «Поселок Агинское» на 2019 год
В соответствии  с Положением «О бюджетном процессе в городском округе «Поселок Агинское», утвержденного решением Думы городского округа от 24 декабря 2009 года №101 (с изменениями и дополнениями от 24 марта 2010 года №135, от 28 апреля 2011 года  №277, от 30 мая 2011 года № 295, от 23 декабря 2011 № 367, от 30 мая 2013 года №42, от 29.03.2018 года №6), 
ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить основные направления  бюджетной и налоговой политики городского округа «Поселок Агинское» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов согласно приложению №1.

2. Утвердить среднесрочный финансовый план городского округа  «Поселок Агинское» на 2019 год согласно приложению №2.

3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя руководителя администрации ГО «Поселок Агинское» по финансово-экономическим вопросам, председателя комитета финансов администрации ГО «Поселок Агинское» Чимитова Г.Н.

Глава городского округа «Поселок Агинское»


Б.Б. Батомункуев
Приложение 1

к постановлению администрации 

городского округа «Поселок Агинское»  

от 30 октября 2019 года № 536

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

бюджетной и налоговой  политики городского округа «Поселок Агинское» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа «Поселок Агинское» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов  разработаны в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Решением Думы городского округа «Поселок Агинское» от 24.12.2009 года №101 «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в городском округе «Поселок Агинское». При подготовке основных направлений бюджетной, налоговой и долговой политики были учтены положения Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. N 204 "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года", Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 20 февраля 2019 года, также учтены положения государственной программы Забайкальского края «Управление государственными финансами и государственным долгом», основные параметры прогноза социально-экономического развития городского округа «Поселок Агинское» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.
Целью является оценка вероятных тенденций развития бюджета городского округа «Поселок Агинское», позволяющая путем выработки и реализации соответствующих решений в сфере налоговой и бюджетной  политики обеспечить стабильные экономические условия и достижение стратегических целей социально-экономического развития городского округа.

Основными задачами  являются:

обеспечение предсказуемости динамики доходов и расходов консолидированного бюджета городского округа «Поселок Агинское», что позволяет оценивать долгосрочные тенденции изменений объема доходов и расходов для повышения устойчивости и эффективности функционирования бюджетной системы;

оценка потенциальных объемов параметров бюджетного обеспечения, в том числе приоритизация расходов бюджета городского округа «Поселок Агинское;

увязка проводимой бюджетной политики с задачами по созданию долгосрочного устойчивого роста экономики и повышению уровня и качества жизни населения городского округа «Поселок Агинское».
Направления развития бюджетной и налоговой политики на долгосрочный период

 В соответствии с планом социально-экономического развития городской округа «Поселок Агинское»,  основными приоритетами развития бюджетного планирования определены:

сохранение и развитие доходного потенциала;

проведение взвешенной долговой политики;

повышение эффективности бюджетных расходов;

совершенствование финансовой поддержки местных бюджетов.

Основные принципы долгосрочной бюджетной политики:

1) надежность и консервативность оценок и прогнозов, положенных в основу долгосрочной бюджетной политики;

2) долгосрочная устойчивость и сбалансированность бюджетной системы;

3) сохранение объема долга на экономически безопасном уровне;

4) полнота прогнозирования (учета) финансовых и нефинансовых ресурсов (активов), обязательств и регулярных инструментов, используемых для достижения целей государственной политики;

5) формирование бюджетных параметров исходя из приоритизации и необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом пересмотра срока реализации и объемов финансового обеспечения;

6) регулярность анализа и оценки рисков для бюджетной системы и использование полученных результатов в бюджетном планировании.

В долгосрочном периоде необходимо продолжать работу по повышению качества управления муниципальными финансами и эффективности использования бюджетных средств.

Целью долгосрочной бюджетной политики является обеспечение предсказуемости реакции бюджетной системы на внешние и внутренние социально-экономические факторы, которые могут возникать вследствие реализации различных сценариев развития экономики, а также обеспечение связи между долгосрочными целями, целевыми показателями (индикаторами) их выполнения и бюджетными проектировками на среднесрочный период.

Реализация эффективной бюджетной политики направлена на долгосрочную устойчивость и сбалансированность, формирование оптимальной структуры расходов бюджета городского округа «Поселок Агинское», ориентированной на содействие социальному и экономическому развитию поселка. В связи с этим необходимо:

1) осуществление взвешенного подхода к принятию новых расходных обязательств и сокращение неэффективных бюджетных расходов;

2) совершенствование финансовой поддержки местных бюджетов в форме целевого финансирования;

3) совершенствование системы оказания муниципальных услуг, в том числе путем разработки стандартов их оказания, определения финансового обеспечения муниципальных заданий на основе базовых нормативов затрат с учетом корректирующих коэффициентов;

4) совершенствование системы финансового контроля, в том числе посредством:

смещения акцентов с последующего на предварительный контроль;

определения условий взаимного признания органами внутреннего муниципального финансового контроля результатов контрольной деятельности;

введения стандартов финансового контроля в отношении бюджета;

внедрения классификатора нарушений в сфере бюджетных правоотношений и сфере государственных закупок.

 Долгосрочная налоговая политика основана на следующих подходах:

1) упорядочивание системы налоговых льгот, повышение их адресности и строгая координация с целями и задачами;

2) повышение налоговой нагрузки на имущество, в том числе за счет отмены налоговых льгот;

3) совершенствование о налогах и сборах в целях недопущения снижения доходов бюджета при соблюдении паритета интересов инвесторов и бюджета;

4) сокращение возможностей уклонения от уплаты налогов и сборов за счет увеличения объемов безналичных расчетов, формирования максимально благоприятных условий для добросовестных налогоплательщиков, совершенствования порядка урегулирования задолженности по налогам и сборам;

5) повышение эффективности использования государственного и муниципального имущества.

Основными целями налоговой политики городского округа «Поселок Агинское» на долгосрочный период являются, с одной стороны, сохранение бюджетной устойчивости, получение необходимого объема бюджетных доходов, а с другой стороны, поддержка предпринимательской и инвестиционной активности.

Налоговая политика на долгосрочный период направлена на достижение следующих целей:

1) обеспечение стабильности и предсказуемости налоговых режимов;

2) повышение собираемости налогов и сборов;

3) улучшение качества делового климата через упрощение и повышение удобства работы для экономических агентов, работающих добросовестно.

Долгосрочный прогноз показывает необходимость принятия в перспективе мер по расширению налогооблагаемой базы за счет снижения доли "теневого" сектора экономики, улучшения налогового администрирования, пересмотра ряда неэффективных налоговых и неналоговых льгот.

Основными направлениями программы финансового оздоровления городского округа «Поселок Агинское» на период 2019-2021 годов продолжают оставаться:

- содействие созданию новых предприятий и производств (в том числе с привлечением иностранного капитала), реализации значимых инвестиционных и инновационных проектов, максимальному привлечению к участию в реализации инвестиционных и инновационных проектов предприятий и организаций;

- создание условий для развития производств, выпускающих продукцию с высокой долей добавленной стоимости. Содействие продвижению продукции предприятий внутри и за пределами городского округа и Забайкальского края;

- анализ хода реализации инвестиционных проектов, программ реконструкции и технического перевооружения, в том числе ввода в эксплуатацию, постановки на налоговый учет основных фондов;

- содействие увеличению загрузки производственных мощностей предприятий, росту объемов  производств, расширению кооперационных связей, снижению производственных издержек, модернизации, реконструкции, техническому переоснащению производств;

- проведение анализа финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий для определения целесообразности их функционирования в организационно-правовой форме унитарного предприятия и оптимизации структуры имущества, находящегося в муниципальной собственности;

- анализ структуры имущества, находящегося в муниципальной собственности, и утверждение плана мероприятий по повышению эффективности его использования;

- улучшение качества оказания и увеличение числа платных услуг, оказываемых бюджетными и автономными учреждениями и организациями;

- недопущение кредиторской задолженности по заработной плате и социальным выплатам.

Повышение уровня ответственности главных администраторов доходов бюджета городского округа «Поселок Агинское» за качественное прогнозирование и исполнение в полном объеме бюджетных назначений позволит обеспечить снижение рисков неисполнения первоочередных и социально-значимых обязательств.

Достижение заданных приоритетов будет осуществляться путем расширения доходной базы бюджета городского округа, в том числе за счет повышения собираемости доходов и дополнительных мер по изысканию финансовых резервов;

Приложение  

к бюджету городского округа «Поселок Агинское»

на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов

Среднесрочный финансовый план

городского округа «Поселок Агинское» на 2019 год.

(тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Отчетный год

2018
	Текущий год

2019
	Очередной год

2020

	ДОХОДЫ, ВСЕГО:
	748 195,9
	912 877,1
	599 339,7

	Налоговые и неналоговые доходы:
	155 826,9
	158 446,0
	165 812,7

	Налоговые доходы
	143 218,8
	141 809,2
	148 697,7

	Неналоговые доходы
	12 608,1
	16 636,8
	17 115,0

	Безвозмездные поступления
	592 369,0
	754 431,1
	433 527,0

	РАСХОДЫ, ВСЕГО:
	754 967,6
	922 466,0
	608 534,7

	Общегосударственные вопросы
	60 438,8
	71 035,9
	62 051,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	503,4
	2 177,8
	1 970,9

	Национальная экономика
	521,6
	1 666,3
	1 919,0



	Жилищно-коммунальное хозяйство
	37 221,7
	93 567,1
	42 428,4

	Охрана окружающей среды
	0,0
	8 295,0
	0,0

	Образование
	618 817,7
	658 054,3
	464 016,5

	Культура и кинематография 
	14 506,6
	20 147,2
	10 369,0

	Социальная политика
	14 883,9
	15 783,9


	17 103,7

	Физическая культура  и спорт
	450,0
	3 607,9
	850,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	0,1
	1,0
	1,0



	Муниципальный дорожный фонд
	7 623,8
	48 129,6
	7 825,0

	Дефицит (-), Профицит (+)
	
- 6 771,7
	-9 588,9
	-9 195,0

	Источники финансирования дефицита бюджета
	6 771,7
	9 588,9
	9 195,0

	Привлечение бюджетных кредитов
	0,0
	0
	0

	Погашение бюджетных кредитов
	0,0
	-398,7
	-598,0

	Изменение остатков на счетах
	6 771,6
	9 987,6
	9 793,0


